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FISCALIA DE ESTADO

Nota F.E. N°G £(7/12.-

Ushuaia, {7 NOV 2012

COMISION BICAMERAL PARA LA REFORMA, ACTUALIZACION Y
UNIFICACION DE LOS CODIGOS CIVIL' Y COMERCIAL DE LA NACION

~ Tengo el agrado de dirigirme a uUd., y por su
intermedio a los demds integrantes de la comisién que preside,
con motivo de trasladarles la inquietud que se me plantea a partir
de la lectura defl'texto gue para los articulos 2.532 y 2.562, inciso ¢),
del Libro Sexto, Titulo Primero, del Proyecto de C6digo Civil y
Comercial de la Nacién (en adelante, el “Proyecto”).

En tal sentido, la forma en que han quedado
redactadas las normas referidas en el Proyecto, sumada a un
reiterado criterio interpretativo que viene sosteniendo la Corte
suprema de Justicia de la Nacién en la materia, me inclinan a
pensar que las disposiciones que se pretenden incluir en el C6digo
Civil pueden terminar por modificar un aspecto central de la
relacién habida{entre las provincias -y los municipios- con sus
habitantes: el';iplazo de prescripcion para el reclamo dé
obligaciones tributarias. |

Esto obedece a que.en el proyectado art. 2.562 se
dispone 1o siguiente: “..Plazo de prescripcion de dos afios.




Prescriben a los DOS (2) anos: (...) ¢) el reclamo de-'il:todd lo que se
'dévenga por afios o plazos periodicos mas c()rtos,‘ éxcepto que se
trate del reintegro de un capital en cuotas...". La*t'norma viene a
sustituir lo establecido en el actual art. 4.027 dél« Caodigo Civil,
reduciendo el plazo de prescripcion de estas oblit_jaciones que se
encuentra fijado actualmente en cinco (5) afos. - _

Asimismo, el art 2.532 del Proyecto -ubicado al
comienzo del capitulo que contiene al art. 2.562- estipula: “En
" ausencia de disposicion especifica, las normas de este Capitulo
son aplicables a la prescripcion adquisitiva vy -liberatoria’ (el
destacado me pertenece). Es decir, a primera vista pareciera que el
novedoso término de dos anos de prescripcion para las
obligaciones devengadas a plazo se aplicaria ‘Unicamente en
subsidio, s6lo para el supuesto residual de no existir disposicion
legal especifica.

Llegado a este punto - advierto ~que tanto la
redaccién del Codigo Civil de Vélez Sarsfield como ila del Proyecto
se refieren a obligaciones de modalidad periédica sin aludir
especificamente a su naturaleza. » : ‘

Ademads, a primera vista, en la materia impositiva
que nos ocupa, esta situacién de subsidiariedad pareciera no
verificarse puesto que a nivel nacional la cue‘stiéh se encuentra
zanjada por |a Ley Nacional N° 11.683, y en el ambito local todas las
provincias han aprobado cédigos fiscales que feglamentan el
asunto.



Pero lo cierto es que en diversos precedentes que
mds adelante detallo, la Corte Suprema ha declarado aplicable el
- término de prescripcion del art. 4.027 del Cédigo Civil a las
obligaciones tributarias provinciales que también se devenguen a
plazos, como por ejemplo el Impuesto sobre 10s Ingresos Brutos.

ES menester tener presente esta postura -
ratificada por la Corte en su actual composicién- puesto que hace
valer estas disposiciones del Codigo Civil por encima de las normas
impositivas que en nuestro Codigo Fiscal’se establecen sobre la
misma materia, y que fija lapsos mas amplios para perseguir el
cobro de las deudas tributarias. | |

Si bien no. comparto la arquitectura juridica
utilizada para respaldar la solucién adoptada por la Suprema Corte,
la realidad es que a la fecha, por aplicacion de la remision
jurisprudencial dispuesta a dicha norma, el término de
prescripcion de la accién para perseguir el cobro de tributos,
tanto provinciales como municipales,'ha sido condicionado a un
plazo de cinco (5) aios, cuando a nivel nacional (Ley N° 11.683) para
obligaciones de similar naturaleza se extiende dicho término hasta
los diez (10) aios.

Por consiguiente, en el hipotético escenario en
que se aprobara el Proyecto en su actual redaccién (y atn ante las
previsiones del proyectado art. 2.532) el Maximo Tribunal podria
apelar nuevamente a los argumentos utilizados en sus
precedentes, en los cuales resolvié que las provincias no se
hallaban habilitadas para legislar en materia de prescripcién de




tributos, utilizando este criterio para reducir —ahora a dos (2) aihos-
el plazo para determinar las deudas e implementar l0s mecanismaos
para percibirlas.

Esto podria acarrear serios inconvenientes
operativos a los organismos encargados de determinar y recaudar
tributos, complicandb -cuando no disminuyendo- la captacion de
recursos con destino a las arcas provinciales y municipales, tan
indispensables para preservar su autonomia como para promover
su desarrollo. | -

Resulta preocupante que por una plausible via
indirecta a tenor de los antecedentes expuestos, se pueda liegar a
regular lo relativo al plazo con que contaran los fiscos (provinciales
y municipales) para accionar por el cobro de tributos,
reduciéndolo sensiblemente a un término irrazonable, acortando
el actual plazo de cinco (5) anos establecido en la mencionada
exégesis jurisprudencial a solo dos (2). '

A En definitiva, resulta imprescindible expresar a
nuestros representantes la necesidad de dejar en claro durante el
debate parlamentario del Proyecto, y de ser posible en el propio
texto, que la materia vinculada a las obligaciones de naturaleza
tributaria provinciales y municipales resulta un asunto de derecho
publico local, y por ende, no ha sido delegada en el Estado Federal,
pues un entendimiento distinto conspira contra el modelo de
federalismo propiciado en la Con'stitUcién Nacional, avanzando en
un sentido centralizador impropio de nuestra organizacion
estadual. | |



En este sentido, cabe recordar que tratdndose de
un proyecto de reforma al ordenamiento civil y comercial, cuya
naturaleza es propia del derecho privado - y también a tenor del
contenido de la exposicion de motivos - es claro que la actual
reduccién de los plazos de prescripcion obedece a circunstancias
de hecho y de derecho totalmente ajenas a la | creacion,
determinaciéon y percepcién de los tributos provinciales y
municipales.

Debo aclarar entonces que, por la naturaleza del
ordenamiento que aqui se pretende aprobar, no se considera con
el detenimiento que se merece Ia distincidn entre las obligaciones
entre los particulares y aquellas obligaciones derivadas del poder
imperio del Estado (municipal, provincial o nacional), cohtraste que
existe en virtud de las diferentes caracteristicas entre dichas
categorias de relaciones y que, en cohsecuencia, se hace extensivo
a las soluciones que las mismas requieren, lo que amerita actuar
con la maxima prudencia para analizar la cuestion.

Al respecto, si ademas se considera que el articulo
2.548 hace referencia expresa al cardcter interruptivo del “reclamo
administrativo”, no seria de extranar que los tribunalés
considerasen que en el citado articulo comprende Ias eventuales
reclamaciones de . los fiscos provinciales y municipales,
interpretando en consecuencia que el plazo de prescripcién es el
establecido en el articulo 2.562 del Proyecto. .

Esta redaccion, de no ser adecuada correctamente,
podria propiciar una nueva interpretacion dualista del Maximo




Tribunal NaCional respecto de las facultades tributarias “federales’
y “provinciales”, aplicandose en consecuencia el escueto plazo

propuesto en la redaccién del articulo 2.562 del proyecto en
cuestion. |

Ello puésto gue, en su €aso, la unidad de legislacion
pretendida y reflejada por la Corte en Filcrosa’ “...se exhibe como
una necesidad ineludible partiendo de regulaciones sustantivas
andlogas -en este caso las especificamente tributarias-, y no
imponiendo el unitarismo centralista del Cédigo Civil a regulaciones
de Derecho publico que no guardan afinidad alguna con el
apuntado Derecho privado...”?, como bien lo sefala el Superior
Tribunal de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires.

En suma, se debe destacar que la cuestion en
juego hace a la esencia del poder originario de Ias provincias - y 10s
municipios con el alcance que les es acordado -, y no les puede ser
vedado en modo alguno ejercer todas y cada una de las
atribuciones que les son propias y que no han delegado en Ia
Nacién, entre las que se encuentra la de regular acerca de la
creacion de relaciones juridicas tributarias, siendo 16gico en
.consecuencia que cuenten no sélo con la potestad de legislar 10
relativo al nacimiento de la obligacion tributaria, sino también los

1 Conf. Fallos 326:3899, considerando 16).

2 Conf. Tribunal Superior de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; “Sociedad
Italiana de Beneficencia en Buenos Aires c. Direccion General de Catastro”:
sentencia del17/11/03.



extremos vinculados con su régimen de cumplimiento y
exigibilidad?. ‘

A mds de ello, permitir que el fisco nacional
disponga de un plexo especial, que prevé plazOs mucho mas
amplios y modos de suspension e interrupcion especificos para la
materia tributaria, negando al mismo tiempo que las provincias y
municipios tengan la opcién de. normar en tal sentido, supone
también el injusto cercenamiento de la politica fiscal de éstas al
sustraer de su esfera de competencias el control de sus recursos
tributa'rios, generando con ello una desigualdad inadmisible para
resolver una problematica estadual que afecta de idéntica manera
tanto a la Nacion, como a las provincias y a los municipios.

Al respecto, entiendo que si bien la Corte Suprema
a partir de su fallo ha pretendido con buenas intenciones
uniformar los plazos de prescripcion de Ias obligaciones tributarias
provinciales y municipales, tratando de establecer un marco de
razonabilidad y de seguridad a todos los habitantes; en definitiva
lo resuelto ha cercenado injustamente facultades no delegadas
por parte de las provincias y las ha puesto en un pie de
desigualdad ante Ia Nacién en Ia misma materia.

Considero ademas que tal postura ha tenido una
vision parcializada de la realidad pues su analisis se centra en un
impuesto en particular, prescindiendo de considerar las
dificultades que conllevan las restantes y muitiples obligaciones

3 En sentido concordante: Tribunal Superior de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires; "Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aires c. Direccion General de
Catastro”; sentencia del 17/11/03.




tributarias que son legitimamente exigibles por parte de las
provincias y municipios. '

‘ Ingresando en el andlisis de Ié jurisprudencia que
utilizo para fundamentar esta presentacion - que podria ser mas
profundo pero abrevio para responder a las pautas establecidas
bor esta Comision -, debo senalar que lo expuesto encuentra
sustento en la doctrina que se desprende de la sentencia de ese
Tribunal dictada en la causa “Filcrosa S.A™, y que fuera
posteriormente confirmada por el mismo con su actual
integracion en “Casa Casmma S.R.L."°.

En este orden de ideas, como ya se ha expuesto en
otras ponencias, la sentencia adoptada en Filcrosa ha resultado
trascendente en la realidad del derecho tributario actual, y de alli
puede extraerse como conclusién que el 6rgano jurisdiccional
maximo a nivel nacional ha interpretado que no es de resorte de-
las provincias, ni tampoco de los municipios, regiamentar en
materia de prescripcién, “...incluso cuando se trata de
regulaciones concernientes a materias de Derecho PUbIico local...",
como lo es justamente lo relativo a las cuestiones tributarias
provinciales y municipales, halldndose en consecuencia vedada la
alternativa de que éstos legislen en forma contraria a lo dispuesto
en el codigo Civil, lo que aconteceria, por ejemplo, si establecieran

4 Fallos 326:3899. Es dable poner de resalto que la doctrina sentada en este
precedente, no hizo mds que confirmar una postura que ya habia sido adoptada
~ por la Corte Federal en antiguos precedentes (conf. Fallos 175:300, 176:115;
193:157, 284:319; 320:1344, entre otros).

® Fallos 332:616.



un término de prescripcion mas extenso que el propuesto en el
presente Proyecto.

En tal entendimiento, senald la Corte, que “...Ja
prescripcion no es un instituto propio del Derecho Publico local,
sino un instituto general del derecho (...) la prescripcion es un
instituto comdn al Derecho Publico y al Privado, lo que descarta el
riesgo de que, por la via de aplicar aquella norma, la cuestion sea
juzgada a la luz de pautas indebidamente trasladadas a un ambito
que les es impropio..."®. ,

En suma, lo aseverado llevé al mentado Tribunal a
colegir que si bien‘ las provincias gozan de la potestad de crear
tributos, es al Congreso de la Nacidn al que, en ejercicio de Ia
facultad que le asigna el articulo 75 inc. 12 dela Constitucién
Nacional, le compete regular las cuestiones relativas al instituto de
la prescripcién, puesto que de esa norma “...deriva la implicita pero
inequivoca limitacion provincial de regular la prescripcion y 10s
demas aspectos que se vinculan con la extincion de las acciones
destinadas a hacer efectivos los derechos generados por las
obligaciones de cualquier naturaleza...”, -sustentandose esta

solucion en “...Ia afirmacion de que lo atinente a la prescripcion no
concierne al régimen impositivo previsto en la Constitucion...”.
Como también destaqué mas arriba, Ia doctriha
emanada del fallo Filcrosa fue receptada en el ambito provincial
por el Superior Tribunal de Justicia con motivo de resolver en los

® Fallos 326:3899.
7 CSJN, Ibid. “Filcrosa”.
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autos “Municipalidad de Ushuaia ¢/ Ruiz”, sentencia en la cual
expresamente se senté lo siguiente: “...He de resefiar y de
transcribir, por su pertinencia, distintas consideraciones del
precedente citado, en los que recordd [0S NUMErosos
antecedentes de ese Alto Tribunal en cuanto declararon que las
legisiaciones provinciales no pueden reglamentar Ia
prescripcion en forma contraria al codigo Civil, porque carecen
de facultades para apartarse de este digesto adn en Io
concerniente al derecho publico local..."® (Ia negrita es propia).

Entonces, tenemos que (desde este punto de
vista), aun cuando la potestad fiscal de las provincias “...es una de
las bases sobre las que se sustenta su autonomia -inconcebible si
no pudieran (..) contar con los medios materiales que les
permitieran autoabastecerse-..."°, éstas carecerian de la facultad de
dictar normas que regulen lo tocante a la prescripcién de un modo
distinto al que lo hace la normativa de fondo, por estar dicha
potestad reservada al Congreso de la Nacion.

La persistencia de este criterio hasta Ia actualidad
-explica la necesidad de que nuestra Provincia, a través de quienes
la representan en el ambito legislativo nacional, cuanto menos
haga saber Ia preocupaCién que nos invade frente a Ia
modificacion que se bropicia en el articulo 2.562 inc. ¢ del
proyecto, puesto que la norma esbozada probablemente afectara
sus intereses fiscales y también los de los municipios locales,

& “Municipalidad de Ushuaia ¢/ Ruiz, Vicente Moisés s/ejecucion fiscal s/ recurso de
queja”, superior Tribunal de Justicia de Tierra del Fuego, sentencia del 15/04/0S.
% Fallos 326:3899. :
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profundizando ademas la situacion de absoluta desigualdad en
que actualmente se hallan en relacién a la Nacién, la que al amparo
de lo dispuesto en el articulo 2.532 del proyecto, continuara
contando con plazos de prescripcién para perseguir elk cobro de
" deudas tributarias que duplican 0 incluso hasta QUintuplican el
término que tendrian provincias y municipalidades™.

En el sentido referido, y dando una opinién que se
comparte, se ha expresado la Comisién Federal de Impuestos™,
organismo que nuestra Provincia integra, mediante la Resolucién
Déclarativa N° 5/12, de fecha 31/08/12, por la que senald que el
plazo de dos afos que se propicia en el proyecto “..resulta
incompatible con los tiempos necesarios para fiscalizar,
determinar, agotar la via administrativa y dejar expedita la
ejecucion fiscal: unico medio admisible en el sistema republicano
para el reclamo compulsivo de deudas de esta naturaleza...".

0 E} art. 56 de la Ley Nacional N° 11.683 reza: “...Las acciones y poderes del Fisco
para determinar y exigir el pago de.los impuestos regidos por la presente ley, y
para aplicar y hacer efectivas las multas y clausuras en ella previstas, prescriben:
a) Por el transcurso de CINCO (5) aflos en el caso de contribuyentes inscriptos,
asi como en el caso de contribuyentes no inscriptos que no tengan obligacion
legal de inscribirse ante la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS o que,
teniendo ~esa obligacion y no habiéndola cumplido, regularicen
espontaneamente su situacion. '

b) Por el transcurso de DIEZ (10) anos en el caso de contribuyentes no
inscriptos.
-¢) Por el transcurso de CINCO (5) anos, respecto de los créditos fiscales
indebidamente acreditados, devueltos o transferidos, a contar desde el 1 de
enero del ano siguiente a la fecha en que fueron acreditados, devueltos o
transferidos...” (el destacado es propio). '

" Conf. Leyes Nacionales N° 23.548 y N° 25.049.
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A su vez, habiendo sentado la Corte Suprema de
Justicia de Ia Nacion™ que el plazo de prescripcion de cinco (5)

ainos, es “...suficientemente extenso como para descartar cualquier
hipotesis de entorpecimiento a la normal percepcion de sus
recursos por parte de la reparticion fiscal provincial en el caso de
que actue con razonable diligencia...”, toda vez que en el proyecto
se propicia que ese término sea reducido a menos de la mitad, es
indudable qUe ciertamente se entorpeceria la normal percepcion
de recursos por ias provincias \Y municipios, ello aun cuando-los
organismos encargados de recaudar los tributos obren con
diligencia, considerando la complejidad y multiplididad de las
tareas que tienen que integrar para poder lograr su cometido.

En este punto me permito hacer una reflexion. Si
bien entiendo las criticas formuladas a Ia actuacion fiscal, debo
senalar que no comparto muchas de ellas pues se olvidan de la
complejidad que tiene en el mundo actual el poder determinar el
hecho imponible y su alcance, como asi también la resistencia
natural existente al pago de los tributos, lo que condiciona y
dificulta considerablemente la actividad recaudatoria fiscal. _

| En funcidén de lo anterior, debo remarcar que Ila
eficiencia no se logra por el solo hecho de reducir los plazos de
exigibilidad de las obligaciones, sino que con ello inclusive se
puede lograr el efecto contrario. Si las oficinas fiscales se ven
compelidas a actuar con urgencia, en lugar de obtener mayor
eficiencia en su labor, podrian terminar actuando con mayor

2 Fallos 326:3899.
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arbitrariedad en funcion del escaso tiempo con el que contarian
para resolver las cuestiones planteadas.

Por otra parte, sin querer proponer a partir de ello
una suerte de imprescriptibilidad de las obligaciones fiscales, l0s
ciudadanos cumplidores de sus obligaciones no tienen nada que
temer. Si han pagado sus impuestos, si han confeccionado
correctamente sus declaraciones, etc., a hada extraio debieran
‘estar sometidos y, si esto no fuera asi, cuentan con una
multiplicidad de acciones y herramientas juridicas vy
administrativas para defender concretamente sus derechos.
| Por ello considero que, al reducir de este modo los
plazos de prescripcion sin excluir de manera expresa del ambito de
‘aplicacién de la norma a las obligaciones' tributarias pro\/incialeso
municipales, el texto conlleva un severo riesgo y una gran
contradiccion: dar mayor seguridad juridica a los “deudores
del fisco”, privilegiando el interés patrimonial individual de
quien no paga' sus cargas publicas, por sobre el interés
general contenido en Ia recaudacion de tributos. |

Asl las cosas, en coincidencia con algunas de las
propuestas reflejadas en ponencias presentadas en audiencias
publicas que la Comision Bicameral para la Reforma, Actualizacion y
Unificacion de los Coédigos Civil y Comercial- de Ia Nacién ha
celebrado a lo largo y ancho del pais, estimo oportuno cristalizar
algunas posibles alternativas tendientes al resguardo de los

intereses de las provincias y 10s municipios.
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En esta instancia de analisis, para un mas adecuado
entendimiento del reparo que esbozo, quisiera realizar una breve
mencidn acerca del llamado de atencidon que fuera forirnulado por
la Dra. Argibay en “Casa Casmma" a los representantes de las
provincias en el Congreso de la Nacion. |

Alll, al suscribir el voto por el cual adhiri6 al
precedente “Filcrosa’, la Magistrada hizo especial hincapié en el
hecho de que “...la linea de decisiones que viene siguiendo el
tribunal a partir del caso "Filcrosa” no_ha merecido_respuesta

alguna del Congreso Nacional, en el que estan representados 10S

Estados provinciales y cuenta con la posibilidad de introducir

precisiones en los textos legislativos para derribar asi Ias
interpretaciones judiciales de las leyes, si de alguna manera se
hubiera otorgado a éstas un significado erroneo...” (el destacado es
propio). | |

Entonces, una primera alternativa podria consistir
en introducir una modificacion al articulo 2.532 del proyecto,
norma que definira el ambito de aplicacion de los preceptos
relativos a la prescripcion®™, el que entiendo da una respuesta
parcial al interrogante sefialado, haciendo mencién expresa de las
leyes tributarias provinciales, municipales o de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

13 Quisiera aprovechar esta oportunidad para agradecer al Dr. José Luis SAID,
(Secretario Judicial de Asuntos Contencioso-administrativos y Tributarios del
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires), con quien
tuve oportunidad de debatir acerca de este aspecto del proyecto de reforma al
Ccaédigo Civil que venimos tratando y cuyas apreciaciones, siempre tan lucidas y
sagaces, trasiado a la reflexién volcada en esta breve exposicion.
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Asi las cosas, a la luz de las expresiones de la sefiora
Jueza en su voto en “Casa Casmma’, se me ocurre que de
sancionarse el articulo 2.532 con el agregado propuesto, se daria
una respuesta completa a lo que se ha solicitado del Poder
Legislativo Nacional, quedando claro que la referencia a la ausencia
de disposicion especifica co_ntenida en el mismo, hace mérito de Ia
ausencia normativa local en materia de prescripcion de tributos™,
reconociendo de manera concreta las atribuciones de 10s estados
infra federales al respecto.

Considero en consecuencia que deberia
propiciarse una mejora en su redaccién, dejando explicitamente
establecido que tal mencion (‘disposicion especifica”, incluye
también a Ias normas locales de derecho publico que involucren
cuestiones patrimoniales y que sean dictadas por Ias provincias y
municipios, pues dudo que en los términos de la presente
redaccion consiga modificar el pensamiento de la Corte Actual.

A titulo meramente ejemplificativo, en
concordancia con la propuesta formulada en una de las ponencias
presentada en la audiencia publica celebrada en Ia Provincia de San

4 La posibilidad de interpretar la norma en este sentido también ha sido
reflejada en otras ponencias: “El Estado Federal Argentino y el Proyecto de
Unificacion del codigo Civil y Comercial de la Nacion Argentina - La prescripcion
de la obligacion tributaria”, presentada por las Dras. Laura G. Luzuriaga, susana E.
Palmieri, Patricia B. Sanchez y CPN Maria V. Panella, presentada en la audiencia
publica de la Comisién Bicameral de Reforma, Actualizacion y Unificaciéon de los
Codigos Civil y Comercial de la Nacidn celebrada en Ia Provincia de San Luis.

En sentido concordante: Dr. German Krivocapich, “La prescripcion de la
obligacion tributaria en el proyecto de reforma al Codigo Civil y Comercial y su
impacto en los tributos locales”, ponencia presentada en la audiencia publica de
la Comision Bicameral celebrada en la ciudad de La Plata.
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Luis™, podria sugerirse para el articulo 2.532 la siguiente redaccion:
“Ambito de aplicacién. En ausencia de disposicion especifica, Ias
normas de este Capitulo son aplicables a la prescripcion adquisitiva
y liberatoria. '

La prescripcion de las acciones y poderes de la
Nacion, las provincias, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y Ios
municipios para determinar y exigir el pago de tributos locales, asi
como para repetir pagos o ingresos y aplicar y hacer efectivas
multas y clausuras, se regira por lo que regulen sus propios
“ordenamientos. En ausencia de norma especifica regulatoria serd
de aplicacion al instituto lo dispuesto en la ley tributaria federal, Ia
que se aplicard analégicamente.”.

Ahora bien, si por el contrario a lo que sostengo, Ia
referencia contenida en el articulo proyectado va en linea con Ia
doctrina de Filcrosa y Casa Casmma, y por ende su espiritu
propugna comprender dnicamente otras disposiciones especificas
dictadas o a dictar por el Congreso de la Nacién, es dable que ello
surja expreso del texto del proyecto, a fin de evitar que se reiteren
conflictos interpretativos que conlieven un nuevo dispendio
administrativo vy jurisdiccional de recursos humanos, econémicos y
temporales, que no sélo afectan a los 6rganos del Estado, sino
también a los contribuyentes a los que debe garantizarseles
seguridad juridica.

5 ponencia “Prescripcion de Tributos Locales en la reforma, actualizacion y
unificacion de los Codigos Civil y Comercial de la Nacion”, presentada por el CPN
Alejandro L. Donatti en la audiencia publica de la Comisidn Bicameral de
Reforma, Actualizacion y Unificacion de los Cédigos Civil y Comercial de la Nacion
celebrada en la Provincia de San Luis.
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En esta linea de razonamiento, estimo dabie que a
la par de la aclaracion aludida, se promueva situar en un pie de
igualdad - en este aspecto - a provincias y municipios con Ia
Nacion®, unificando los lineamientos dados por la Ley nacional N°
11.683 a la cuestion de la prescripcion en materia tributaria, 1o que
podria llevarse a cabo mediante la inclusién en el C6digo Civil de
los articulos correspondie‘ntes.i ' |

~ En consecuencia, en el articulo 2.561 podria
incorporarse como ultimo pdrrafo el siguiente texto: “...Las
acciones y poderes de Ios Fiscos provinciales 'y municipales para
determinar y exigir el pago de tributos regidos por sus respectivas
leyes, y para aplicar y hacer efectivas las multas y clausuras en ellas
previstas, prescribiran con arreglo a los términos y plazos
establecidos en las leyes fiscales y tributarias nacionales.”

De este modo las pautas que regulen lo relativo al
comienzo del c6mputo de la prescripcién para la determinacion y
pago de tributos provinciales y municipales, asi como para la
aplicacion de multas y clausuras y repeticién de pagos o ingresos,
y también los modos de suspension e interrupcion de Ia
prescripcion, seran establecidos contemplando las caracteristicas
~ especificas y propias de la materia tributaria, tal como lo hace la.
norma federal mencionada, evitando a su vez la temida - pero no
tan acreditada - dispersion de la actividad tributaria infra federal.

% A titulo ejemplificativo ver la reforma introducida mediante la Ley Nacional N°
26.735 a la Ley Nacional N° 24.769.




18

Por ultimo, y como una opcién de ultima ratio que
deberia evaluarse en caso de que no se retinan I0s consensos
necesarios para adoptar nhinguna de las alternativas anteriormente
referidas, encontraremos la de mantener el régimen vigente,
promoviendo el regreso al plazo quinguenal que actualmente rige
para la prescripcion de obligaciones de naturaleza fiscal
provinciales y municipales.

A tal fin, al articulo 2.561 que refiere a “Plazos
especiales”, podria incorporarsele un UGltimo pdrrafo con el
siguiente texto: “Prescriben por el transcurso de cinco (5) afos las
acciones y poderes de los fiscos para determinar y exigir el pago de
impuestos provinciales y municipales, y para aplicar y hacer
efectivas las multas y clausuras establecidas en los regimenes
tributarios locales.””, o bien con este otro: “Prescriben por el
transcurso de cinco (5) afios las acciones y poderes de I0s Fiscos
provinciales y municipales para determinar y exigir el pago de

tributos regidos por sus respectivas leyes, y para aplicar y hacer
 efectivas las multas y clausuras en ellas contenidas.”.

‘Por lo resefado hasta aqui, y observando que
existe una amplia gama de alternativas a considerar al momento
de resolver cémo se regulard la prescripcion de obligaciones
tributarias locale's, - 1as que, por lo demads, encuentran sustento en
posturas doctrinarias y jurisprudenciales harto opuestas -,

7 para una propuesta en similar sentido, ver ponencia del Dr. Gustavo J.
Gonzdlez y otros, “El plazo de prescripcion bienal por obligaciones periodicas. Su
impacto en las obligaciones fiscales provinciales y municipales.”, presentada en
la audiencia publica de la Comisién Bicameral celebrada en la ciudad de La Plata.
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entiendo que adquiere significancia que las inquietudes vy
consideraciones volcadas en esta breve exposiCién, sean
trasladadas y discutidas ampliamente por nuestros representantes
en el Congreso de la Nacién quienes, mas alld de su extraccién o
afiliacion politica, tienen un vinculo directo con las jurisdicciones
que representan, a fin de hacerles saber que dado el esquema
interpretativo imperante en la actualidad, los intereses publicos
locales podrian verse seriamente afectados de sancionarse las
normas mencionadas tal Yy COMO se propone en el proyecto
remitido al Congreso de la Nacion. |

Sin otro particular, saludo a Ud. muy
atentamente.-

VIRGILIO J. MARTINEZ DE SUCRE

Provincia de{lgit4 del Fuego,
Ancartida e Isles del Alabtico Sur

A LA SENORA PRESIDENTE DE LA COMISION BICAMERAL
DIPUTADA NACIONAL

Dfia. Diana B. Conti

s. / . . . D.-







