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Consideracién general

El eje de las propuestas del CALIR tiende a que la nueva legislacion sea verdaderamente
acorde a los tratados internacionales de derechos humanos, con jerarquia constitucional, en lo
especificamente relacionado a la libertad religiosa. Y que al mismo tiempo sea verdaderamente
respetuosa del pluralismo religioso felizmente existente en nuestro pais, creciendo en igualdad y no
discriminacion.
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Sobre el Libro Primero — Titulo Il

Personalidad juridica de las iglesias y comunidades religiosas: El Proyecto enumera en su
articulo 148, varios tipos de personas juridicas, pero no menciona a las iglesias y comunidades
religiosas. Sin pretender que el Codigo Civil se ocupe detalladamente de ellas (como tampoco hace
respecto de otros tipos de personas juridicas, a las que sin embargo si sefiala), el CALIR considera
necesario que al menos se las mencione e incluya dentro del listado de sujetos de derecho.

La regulacién especifica de este tipo de personas juridicas deberia quedar para una ley
especial, que es una sentida necesidad y una deuda de la democracia, habida cuenta que sigue
rigiendo en la materia la llamada Ley 21.745 (ver igualmente la propuesta realizada al final de este
documento).

Lo que solicitamos es agregar un inciso al proyectado articulo 148, que diga “Son personas
juridicas privadas:... x) las iglesias y comunidades religiosas”.
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Requlacion _juridica de las asociaciones: El Proyecto incurre en una regulacion
extremadamente detallista de las asociaciones civiles, obligando incluso a las simples asociaciones a
una compleja organizacion y otorgando excesivas atribuciones al Estado para intervenir en su
funcionamiento interno (articulos 168 y siguientes).

Sin pretender ahora agotar el andlisis de la cuestion, no podemos dejar de expresar nuestra
preocupacion por esta restriccion al derecho de asociacion. Observamos también que ha desaparecido
del Proyecto la mencién, presente en el Codigo vigente, de las “asociaciones religiosas” (aunque el
articulo 168 prevé la identidad religiosa como posible determinante del objeto de una asociacion).

Nuestra solicitud es afiadir al articulo 148 inciso b), la mencion: ...b) las asociaciones civiles
o religiosas.”
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Sobre el Libro Tercero — Titulo |

Bienes de las instituciones religiosas: El Proyecto incluye una norma digna de elogio, como es
el articulo 744, que pone fuera del comercio y de ese modo protege a los bienes necesarios para la
practica colectiva de la libertad religiosa. Dice el Articulo 744 proyectado que “Quedan excluidos de la
garantia prevista en el articulo anterior: ...d) los bienes afectados a cualquier religién reconocida por el
Estado”.

Sin embargo, el concepto de “bienes afectados a la religion” no es claro. Y el concepto de
“religion reconocida por el Estado” es impreciso, ponderando el principio de libertad religiosa que debe
presidir estas cuestiones.

Una redaccién mas precisa, podria ser: Articulo 744.- Bienes excluidos de la garantia
comun. Quedan excluidos de la garantia prevista en el articulo anterior: ...d) Los templos y lugares
de culto y sus dependencias, y los objetos sagrados o destinados al culto;
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Sobre el Libro Quinto - Titulo XI

Los ministros de culto y una desafortunada mencion a “las sectas”: El proyectado articulo 2482,
referido a incapacidades sucesorias, dice que “No pueden suceder por testamento: ... ¢) los ministros
de cualquier culto y los lideres o conductores de sectas que hayan asistido al causante en su ultima
enfermedad”.

Es una oportuna generalizacion de lo actualmente previsto con exclusiva referencia a
sacerdotes catdlicos y pastores protestantes. Sin embargo, la referencia a “conductores de sectas” es
inapropiada e injustamente agresiva. El concepto de “secta”, ademas de no ser juridicamente preciso,
es peyorativo y por tanto estigmatiza a grupos religiosos minoritarios. Bastaria en ese sentido con
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mencionar a ‘los ministros de cualquier culto que hayan asistido al causante en su ultima
enfermedad”, eliminando aquella errada mencién.
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Oportunidad para derogar el régimen de la Ley 21.745

La necesidad de una ley de reconocimiento de la personalidad juridica de las iglesias y
confesiones religiosas: el CALIR viene bregando por la sancién de una ley de libertad religiosa que
sustituya a la llamada Ley 21.745, emanada del ultimo gobierno militar e inexplicablemente subsistente.
Sin perjuicio de que es posible una mayor reflexién sobre el tema, encontramos propicia la ocasién
para que la “ley de derogaciones” que acompafia al Cédigo proyectado, e introduce cambios en otras
leyes (como la Ley de Sociedades):

a) Derogue la Ley 21.745

b) Establezca un régimen minimo para las iglesias y comunidades religiosas (cuyo
reconocimiento como tipo juridico solicitamos en el punto 1 precedente), a cuyo efecto adjuntamos el
correspondiente proyecto de normas.

Sefior integrantes de la Comisién: EI CALIR ampliara estas ideas al tiempo de participar de la
Audiencia Publica. Consideramos ciertamente que la incorporacion de las modificaciones propuestas
sera un paso adelante en la tutela del derecho humano a la libertad religiosa.

Octavio Lo Prete
Presidente
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ANEXO
NORMAS PROYECTADAS PARA INCLUIR
EN LA “LEY DE DEROGACIONES”

(Los articulos se numeran correlativamente,
para ser insertados con el nimero que les corresponda en la ley)

Articulo 1: Derégase la Ley 21.745.

Articulo 2: Las iglesias, comunidades y confesiones religiosas pueden voluntariamente inscribirse en el Registro
Nacional de Confesiones Religiosas, que lleva el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, y gozan de
personeria juridica una vez efectuada dicha inscripcion.

Las que no se inscriban continuaréan siendo asociaciones o simples asociaciones regidas por el Cédigo Civil.

Articulo 3: Las iglesias, confesiones o comunidades religiosas para ser inscriptas en el Registro Nacional de
Confesiones Religiosas deben cumplir con los siguientes requisitos:

1. Acreditar su presencia efectiva en el territorio argentino;

2. Informar sus principios religiosos, las fuentes mas importantes de su doctrina y dogmas o cuerpo
doctrinales;

3. Describir su organizacion interna e internacional, si la tuviere, y numero aproximado de adherentes o
fieles en el pais y fuera del mismo;

4, Acompanar sus estatutos volcados en escritura publica, que contengan como minimo:

4.1. Su nombre, que no debe confundirse con otras entidades ya inscriptas, domicilio legal y demas
datos que permitan individualizar a la entidad;

4.2. La expresion de sus fines religiosos;

4.3. El régimen interno de funcionamiento y gobierno de la entidad. En caso de no coincidir las
autoridades administrativas y religiosas, normas de relacion entre ambas;

4.4. Los organos de la entidad, sus facultades, requisitos para la designacion de autoridades;

4.5. La estructura ministerial y el modo de acceder al ministerio, y la forma de ingreso y egreso de los
fieles; y

4.6. El destino de los bienes en caso de disolucion.
5. Describir sus principales ritos, cultos o celebraciones; e
6. Identificar a sus autoridades administrativas y religiosas.

Articulo 4: Las resoluciones de inscripcion en el Registro Nacional de Confesiones Religiosas se publican en el
Boletin Oficial. Los terceros que tienen un derecho subjetivo o interés legitimo afectado pueden dentro de los
treinta dias recurrirlo pidiendo la nulidad del acto.

Articulo 5: Contra las resoluciones del Registro Nacional de Confesiones Religiosas procede un recurso que
resolvera la Camara Nacional de Apelaciones de lo Contencioso Administrativo Federal o las Camaras Federales
de Apelaciones con asiento en las provincias, segun corresponda, cuando:

1. Denieguen un pedido de inscripcidn en el Registro Nacional de Confesiones Religiosas,
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2. Haga lugar a la inscripcion y el recurrente hubiera opuesto oposicion fundada antes de su dictado;

3. Disponga la cancelacidon de su inscripcion en el Registro. En este caso la apelacion tendra efecto
suspensivo.

4. Aplique apercibimiento o la suspension de algun beneficio derivado de la inscripcion en el Registro. En este
caso se tramitara con efecto devolutivo.

El recurso se interpone ante la Secretaria de Culto dentro de los treinta dias de notificado el acto por escrito,
fundado y en el mismo debe ofrecerse y acompafiarse las pruebas pertinentes. La Secretaria eleva las
actuaciones al Tribunal, con la respuesta al recurso y con su propio ofrecimiento de pruebas, dentro de los
treinta dias de recibido el recurso. Producida la prueba, el tribunal llama a autos para resolver, y dicta sentencia
en los préximos sesenta dias.

Articulo 6: Las entidades religiosas inscriptas estan habilitadas para desarrollo libre de todas sus actividades
religiosas, realizar actos juridicos y ser titulares de los derechos y deberes que sean necesarios para el
cumplimiento de sus fines. Tienes prohibido ejercer el comercio, y pueden ser declaradas en concurso.

Articulo 7: Las entidades religiosas inscriptas tienen los siguientes derechos:
1. A que se le reconozca a sus ministros religiosos y se le facilite el ejercicio del mismo;
2. Arecibir el trato de entidad de bien publico;

3. A gozar de exenciones 0 beneficios que las leyes tributarias y de Aduana prevean, sin necesidad de
tramite alguno;

4. A lainembargabilidad e inejecutabilidad de los templos o lugares de culto, y de los objetos sagrados o
destinados exclusivamente al culto, en tanto la titularidad del dominio corresponda a la entidad religiosa
y no se trate de deudas contraidas en su adquisicién, disefio o construccion;

5. A utilizar los medios publicos de difusion conforme a las reglamentaciones vigentes;

6. Aejercer la representacion, activa y pasiva, de sus fieles en sede administrativa o judicial en defensa de
los derechos o intereses de incidencia colectiva derivados de la libertad religiosa; y

7. Al libre acceso para su ministros a las carceles, hospitales, asilos y cuarteles, para brindar asistencia
espiritual regular a las personas que deseen recibirla.

Articulo 8: Las Confesiones religiosas inscriptas, sean de primer o segundo grado, gozan de total autonomia,
establecen libremente su gobierno, su régimen interno, sus normas de organizacién y criterios de pertenencia,
conforme a lo que dispongan sus estatutos, reglamentos y normas internas.

Articulo 9: Las confesiones religiosas que a la entrada en vigencia de esta ley gocen de personeria juridica bajo
la forma de asociaciones civiles u otras que no correspondan a su caracter de confesion religiosa y obtengan la
registracion a la que refiere esta ley, pueden -al momento de solicitar la inscripcion- optar por:

1. Pedir la inscripcion y otorgamiento de la personeria juridica con los alcances previstos en esta ley, con la
consiguiente baja en el organismo que hubiere otorgado la personeria juridica anterior.

2. Transferir todos o algunos de sus bienes registrables a nombre de la confesidn religiosa, con exencién de
todas las tasas o tributos que graven la transmision de bienes, su instrumentacion y actuaciones que ella
origine. Cuando se haya optado por el procedimiento previsto en este inciso, la entidad que reciba los
bienes es solidariamente responsable con la asociacién o persona juridica transmitente, por las deudas que
existan a la fecha de la transferencia.

Las inscripciones registrales se hacen mediante oficio de la Secretaria de Culto.
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Articulo 10: Las iglesias, comunidades y confesiones religiosas se rigen supletoriamente por las normas del
Codigo Civil referidas a las asociaciones civiles exclusivamente en cuanto sean compatibles con su propia
naturaleza y con el principio de autonomia. Las iglesias, comunidades y confesiones religiosas que gocen de
personeria juridica obtenida en el extranjero se rigen por las leyes de su lugar de reconocimiento, y
supletoriamente por las normas de esta ley y del Codigo Civil para las asociaciones civiles.
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