PONENCIA PARA AUDIENCIA PUBLICA SOBRE EL PROYECTO DE
REFORMA, ACTUALIZACION DE LOS CODIGOS CIVIL Y COMERCIAL
DE LA NACION A REALIZARSE EN LA CIUDAD DE NEUQUEN EL
PROXIMO 20 DE SETIEMBRE.

La ponencia trata sobre propiciar la reforma de algunos articulos del proyecto.
Los mismos se encuentran incluidos en el Libro Segundo Relaciones de Familia, Titulo
VIII Procesos de Familia, Capitulo | Disposiciones generales.

Especificamente se propicia la reforma de los arts. 706, 707 y 711.del citado
proyecto.

Texto del proyecto que se propone reformar

Art. 706: “Principios generales de los procesos de familia. EI proceso en
materia de familia debe respetar los principios de tutela judicial efectiva, inmediacion,
buena fe y lealtad procesal, oficiosidad, oralidad y acceso limitado al expediente.

Las normas que rigen el procedimiento deben ser aplicadas de modo de facilitar
el acceso a la justicia, especialmente tratdndose de personas vulnerables, y la resolucion
pacifica de los conflictos.

Los jueces ante los cuales tramitan estas causas deben ser especializados y
contar con apoyo multidisciplinario.

La decision que se dicte en un proceso en que estan involucrados nifios, nifias o
adolescentes, debe tener en cuenta el interés superior de esas personas.”

Texto que se propone:

Art. 706 Principios generales del proceso de familia “El proceso en materia de
familia debe respetar los principios de tutela judicial efectiva, inmediacién, buena fe y
lealtad procesal, oficiosidad, oralidad y acceso limitado al expediente.

Las normas que rigen el procedimiento deben ser aplicadas de modo de facilitar
el acceso a la justicia, especialmente tratandose de personas vulnerables.

Tendran también como meta la resolucién pacifica de los conflictos, para lo
cual se deberd preveer instancias previas de negociacion en los mismos juzgados.

En caso de tomar decisiones en que estdn involucrados nifios, nifias o
adolescentes, deben tener en cuenta el interés superior de esas personas.

Los jueces ante los cuales tramitan estas causas deberdn encontrarse
especializados en la misma. Contaran con un equipo multidisciplinario integrado a
cada juzgado o tribunal.

Texto del proyecto que se propone reformar

Art. 707 Participacion en el proceso de nifios, nifias, adolescentes y personas
con discapacidad. Los nifios, nifias y adolescentes con edad y madurez suficiente para
formarse juicio propio, y las personas mayores con capacidad restringida tienen derecho
a ser oidos y a que su opinion sea tenido en cuenta en todos los procesos que los afecten
directamente.

Deben ser oidos por el juez de manera personal, segun las circunstancias del
caso.

Texto que se propone:
Art. 707 Participacion en el proceso de nifios, nifias, adolescentes y personas
con discapacidad. Los nifios, nifias y adolescentes con edad y madurez suficiente para



formarse juicio propio, y las personas mayores con capacidad restringida tienen derecho
a ser oidos y a que su opinion sea tenido en cuenta en todos los procesos que los afecten
directamente. Asimismo debera garantizarse una asistencia técnica adecuada

Deben ser oidos por el juez de manera personal, segun las circunstancias del
caso.

Texto del proyecto que se propone reformar:

“Art. 711.- Testigos. Los parientes y allegados a las partes pueden ser ofrecidos
como testigos.

El juez esta facultado para no admitir la declaracion de personas menores de
edad, segun las circunstancias del caso.”

Texto que se propone:

Art. 711.- Parientes y allegados: Los jueces podran convocar o las partes
solicitar su convocatoria en cualquier etapa del proceso a parientes y allegados, a fin
de requerirles informacion y opinion.

El juez estd facultado para no admitir la declaracion de personas menores de
edad, segun las circunstancias del caso.”

Fundamentos de la modificacion que se propone:

El proyecto, a nuestro juicio acertadamente, promueve la insercién en el codigo
nacional de normas procesales, que sefialen el derrotero que deberan seguir las normas
locales de procedimiento a fin de formar un bloque normativo que cumpla también en el
proceso, con la premisas fundamentales de democratizacion de la familia y aplicacion
integral de los derechos humanos, base liminar que guia la reforma en materia de
relaciones de familia.

El proceso actual esta estructurado como un sistema vertical en que, desde la
supremacia de la ley, el juez arbitro decide una controversia entre partes y sus abogados,
apoyandose en pericias realizadas por los expertos que hicieron dictamenes para
encontrar un ganador y dicta una sentencia que —aunque apoyada en la ley- dificilmente
lleve la paz a la familia y permita un crecimiento provechoso de ésta y, ademas que, en
un buen porcentaje no se cumple porque una parte de la familia la resiste.

Por el contrario, estimamos que la reforma trata de establecer un proceso
horizontal en que los dialogos imperen y las familias en crisis se acoplen al sistema
judicial, buscando lograr acuerdos entre las partes disefiados por ellos mismos,
apoyados por la ley, que elevaran su autoestima, seguramente seran arreglos que
persistiran en el tiempo y que aumentaran las posibilidades que, en el futuro, esas
familias resuelvan sus problemas sin intervencion de la justicia.

Para ello la reforma consolida en primer lugar el acceso a la justicia, los
principios de economia y celeridad procesal, inmediacién, buena fe, lealtad procesal,
oficiosidad y oralidad.

Se reafirma la especialidad del fuero de familia y que los tribunales estén
conformados con equipos multidisciplinarios.

Se reitera la necesidad de aplicar obligatoriamente el principio del interés
superior del nifio, cuando en el proceso se encuentren involucrados nifios, nifias o
adolescentes., garantizandose su escucha personal.



También se legisla sobre la libertad y flexibilidad probatoria, estableciendo el
principio de las cargas dindmicas y la posibilidad de que parientes y allegados declaren
como testigos.

Con todo, se considera que en el texto del proyecto deben insertarse pequefias
modificaciones que aseguren el cumplimiento de las citadas premisas fundamentales.

Partimos de nuestra experiencia como abogado que litiga en las provincias de
Neuquén y Rio Negro, donde las actuales carencias de sus legislaciones procesales en
materia de familia, nos indican que podrian persistir de no ser sefialadas
especificamente en el proceso madre que disefia la reforma.-

Asimismo al realizar un mapeo de las distintas normas que rigen los procesos de
familia en las distintas provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se observa
una dispersién de normas que estimamos demuestran, por un lado la reafirmacion de la
acertada inclusion de normas procesales en materia de familia en el proyecto de reforma
y por otro la necesidad de incluir en el mismo con relacion a algunas situaciones
puntuales normas especificas que terminen de disefiar un proceso madre al que deberan
adecuarse las distintas normativas provinciales.

Concretamente se advierten en el conjunto de normas las siguientes carencias:

a) Falta de uniformidad en las etapas previas de avenimiento o conciliacion.
Algunas provincias (Buenos Aires, Cordoba, Misiones, Chubut, entre otras) organizan
una etapa previa acabadamente disefiada dentro de los propios Juzgados de Familia,
generalmente mediante la institucion de un consejero de Familia.

Otras (Chaco, San Juan, Mendoza Rio Negro entre otras) someten la etapa
previa a procesos de mediacion, la mayoria creando organismos aparte de los Juzgados
de Familia.

Catamarca la somete a las Asesorias de Familia, aunque no con caracter
obligatorio.

Neuquén y La Pampa no legislan ninguna etapa previa, aunque en ambas
provincias hay proyectos de leyes de mediacion.

Ante la situacién descripta se propone una reforma al proyecto que
reafirmando la premisa de resolucién pacifica de los conflictos, explicite la
necesidad de una instancia previa de negociacion que podra realizarse a través de
consejeros de familia o procesos de mediacion, pero siempre en el &mbito de los
Juzgados de Familia.

Esto servira también para crear el necesario clima de negociacion, que de
cualquier manera debera persistir en la etapa del proceso propiamente dicho.

b) Falta de uniformidad en el disefio de los equipos multidisciplinarios. Al
respecto algunas provincias (Entre otras: Buenos Aires, Chubut, Chaco, San Luis, San
Juan, La Pampa, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Formosa) los incluyen como
pertenecientes al mismo Juzgado de Familia).

Otras provincias (Cérdoba, Neuquén, Rio Negro, Mendoza, Misiones, Entre
Rios, Catamarca) tienen establecidos Gabinetes u oficinas con los equipos que actuan
independientemente de los Juzgados y solamente cuando son requeridos por estos.

La propuesta es que el apoyo multidisciplinario dispuesto por el proyecto
guede configurado en el propio tribunal o juzgado.

Se considera que la oficina o gabinete aparte burocratiza el sistema y
atenta contra el principio de celeridad procesal consagrado en la reforma.



Se concibe dicho apoyo como un trabajo interactuado entre todos los
integrantes del tribunal, donde los expertos no solo realicen pericias, sino que
participen en las negociaciones tanto previas como durante el pleito propiamente
dicho, tratando fundamentalmente de avenir a las partes en aras de la superacion
de la crisis y contribuyendo con el juez en las audiencias para destrabar el
conflicto y lograr el acuerdo superador.

Dichos equipos no sélo actuarian a instancias del juez, sino que
colaborarian en el proceso previo de negociacion, con la consiguiente ventaja de
coadyuvar a su éxito.

La experiencia nos indica que el equipo integrando el Juzgado, facilita la
concrecion de la pacificacion, una de las principales metas del proyecto en materia
de proceso de familia

c) La dltima propuesta de reforma al proyecto, versa sobre la forma de
escuchar a otros parientes y allegados. La actuacion en el carécter de testigos, si bien
recepciona una postura ya manifestada en doctrina y en decisiones jurisprudenciales, no
ha alcanzado —al menos, en principio- recepcion legal, aunque figura en el Proyecto de
Reformas de organizacion y procedimiento de los Juzgados de Familia para la Justicia
Nacional y el elaborado para la Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Se considera auspiciosa la reforma, aunque se estima no es suficiente en
funcion de la solucion del conflicto, sino que es necesaria una convocatoria mas
amplia a fin de que, convertidos en una especie de amicus curiae, colaboren ellos
también en la busqueda de la solucion de la crisis familiar y se cumpla
acabadamente con la humanizacién del proceso de familia.
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